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Fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia

Auditoría al Fideicomiso

Período DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
Base Legal
 
El 16 de septiembre de 2005, entró en vigencia el Acuerdo Gubernativo número
406-2005, conforme el cual se dispuso la constitución del Fideicomiso “Bosques y
Agua para la Concordia”, facultando al Ministro de Agricultura, Ganadería y
Alimentación, para que comparezca en representación del Estado de Guatemala y
en calidad de Fideicomitente, ante la Escribano de Cámara y de Gobierno con el
representante legal de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala a suscribir la
Escritura Pública de Constitución No. 650 de fecha 18 de noviembre de 2005.
 
De conformidad con el Acuerdo Gubernativo número 474-2007, de fecha 16 de
octubre de 2007, se autorizó modificación de Contrato de Constitución del
Fideicomiso, en sus cláusulas, Quinta: “Del Objeto del Fideicomiso”; Novena: “Del
Comité Técnico”; y, Décima Tercera: “Del Destino de los Fondos Fideicometidos”;
suscrito en Escritura Pública No. 11 de fecha 19 de enero 2010.
 
Elementos personales
 
Se constituye como Fideicomitente: El Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación; como Fiduciario: El Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala; y como Fideicomisario: El Estado de
Guatemala.
 
Plazo y vencimiento
 
De acuerdo a Escritura de Constitución, el plazo del fideicomiso será de cinco (5)
años, contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha escritura, por lo que
su vencimiento se establece el 17 de noviembre de 2010.
 
Mediante Acuerdo Gubernativo No.321-2010 de fecha 11 de noviembre de 2010 y
Escritura de Modificación de Contrato No. 281 de fecha 13 de diciembre de 2010,
se amplió el plazo de vigencia del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2011, fecha
en que se extinguió.
 
Función
 
Objetivos y fines
 
El objeto primordial del Fideicomiso, conforme Acuerdo Gubernativo No. 406-2005
que entró en vigencia el 16 de septiembre de 2005 y Escritura de Constitución del
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Fideicomiso No. 650, consiste en contribuir a mejorar la calidad de vida de la
población guatemalteca a través del impulso de la reforestación en tierras
estatales, municipales y comunales, al mantenimiento de las fuentes de agua
municipales y al desarrollo de la cultura forestal en el área rural de Guatemala.
 
Mediante Acuerdo Gubernativo Número 474-2007 publicado el 25 de octubre de
2007, y Escritura de Modificación No. 11 de fecha 19 de enero de 2010 se
establecen los siguientes fines: “El Fideicomiso tiene por objeto contribuir a
mejorar la calidad de vida de la población guatemalteca a través de: i) El impulso
de la reforestación en tierras estatales, municipales y comunales, así como en
aquellas tierras privadas que por su ubicación y vocación, sean de importancia
para el bienestar de las comunidades y que medie la gestión de los gobiernos
locales; ii) La conservación y mantenimiento de las fuentes de agua que sean de
beneficio para las comunidades en general, ya sean municipales o privadas, en
estas últimas, previo dictamen favorable del ente rector en la materia; iii) El
desarrollo de la cultura forestal en el área rural de Guatemala; y iv) Inversión en
obras de infraestructura en apoyo al desarrollo integral del país, cuya ejecución
deberá regularse en el reglamento del Fideicomiso”.
 
Destino de los recursos
 
Conforme Acuerdo Gubernativo 474-2007 emitido el 16 de octubre de 2007,
Escritura de Modificación No. 11 de fecha 19 de enero de 2010 y Reglamento
Administrativo del Fideicomiso, se establece que los recursos financieros del
Fideicomiso se destinarán para el pago de capacitaciones, supervisiones, pago de
mano de obra e inversión de las actividades siguientes: a) Establecimiento de
viveros; b) Plantación de plántulas de vivero a campo definitivo; c) Cuidados
silviculturales de las plantaciones; d) Proyectos de conservación de suelos; e)
Fortalecimiento de oficinas forestales municipales o similares; f) Inversión en obras
de infraestructura en apoyo al desarrollo integral del país; y g) Todas aquellas
actividades que se requiera realizar para alcanzar el objeto del Fideicomiso y que
sean aprobadas por su Comité Técnico.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.
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Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
Generales
 
Área Financiera
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el período
auditado, comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.
 
Verificar la correcta percepción de los ingresos y ejecución del gasto de
funcionamiento y de inversión, de manera tal que se cumplan las políticas,
reglamentos, programas, proyectos y la prestación de servicios y adquisición de
bienes del sector público, así como los principios de legalidad y veracidad.
 
Determinar y evaluar el control interno y cumplimiento de los fines del Fideicomiso.
 
Área Técnica
 
Efectuar la verificación física de las fases de reforestación, de los proyectos
ejecutados por el Fideicomiso "Bosques y Agua para la Concordia".
 
Específicos
 
Área Financiera
 
Comprobar la autenticidad y presentación de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
 
Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios y
empleados públicos.
 
Evaluar la gestión administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economía de los programas de la entidad, en atención al Plan Operativo
Anual y los objetivos del Fideicomiso.
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Evaluar los rubros más significativos de los Estados Financieros comprendidos
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, presentados por el Fiduciario.
 
Área Técnica
 
Determinar si durante el período auditado, hubo ejecución física.
 
Efectuar la revisión documental pertinente.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
La fiscalización financiera correspondió realizarla al Auditor Gubernamental
nombrado por la Dirección de Fideicomisos y la verificación física correspondió al
Auditor Gubernamental nombrado por la Dirección de Infraestructura Pública de la
Contraloría General de Cuentas.
 
Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de operaciones, registros y documentación de respaldo presentada por
los responsables de la administración del Fideicomiso, cubriendo el período
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011; con énfasis en el Balance
General; y el Estado de Resultados, incluyendo las siguientes cuentas:
Disponibilidades, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, Cuentas por Liquidar,
Cuentas por Pagar, Intereses sobre cuentas de Depósitos Monetarios, Honorarios,
Almacenaje, Sueldo Reforestadores Fase II, Fase III, Viudas Reforestadores Fase
II y Fase III.
 
Área Técnica
 
No fue posible la fiscalización técnica, debido que el Fideicomiso se encuentra en
fase de liqudación, tal como se manifiesta en las limitaciones al alcance del área
técnica.
 
Limitaciones al alcance que afectan Dictamen
 
Área Financiera
 
Se tuvo limitaciones en el alcance de la auditoría, debido que el Fiduciario no
presentó la información que se solicitó en el tiempo requerido, lo cual no permitió
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realizar todas las evaluaciones y verificaciones del área financiera.
 
Se solicitó a la Dirección Ejecutiva de la Unidad Técnica Ejecutora del
Fideicomiso, integración de la cuenta Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles con
sus respectivas tarjetas de responsabilidad, Libro de Actas de las Sesiones del
Comité Técnico realizadas durante el año 2011 y Plan de Auditoría Anual, los
cuales no presentó para su fiscalización.
 
Debido al cierre de operaciones y al resguardo y custodia de los bienes y
documentos de la Unidad Técnica Ejecutora del Fideicomiso, al 31 de diciembre
de 2011, no se pudo hacer verificaciones ni pruebas de auditoría a los
documentos y procedimientos administrativos y financieros de la Unidad Técnica
Ejecutora en el cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso; observar ni verificar
los expedientes de Reforestadores aprobados por el Comité Técnico y los
probables pendientes de pago, debido que se encuentran almacenados en cajas
de cartón con su respectivo precinto.
 
De la muestra verificada a los inventarios de Equipo de Oficina, Equipo Para
Comunicaciones, Equipo de Cómputo y Otras Maquinarias y Equipos que
ascienden a Q272,369.88, se tuvo limitaciones en el alcance debido que están
empacados y embalados, por lo que no fue posible observarlos físicamente.
 
En el balance general al 31 de diciembre de 2010, no se reflejan activos
intangibles, sin embargo en el balance general al 31 de diciembre 2011 en las
cuentas de orden existen activos intangibles por Q18.00 que corresponde a
18 Equipos de Software con valor de adquisición de Q127,976.72 y no se tiene la
certeza de los registros realizados.
 
Limitaciones al Alcance sin afectar Dictamen
 
Área Técnica
 
El Fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia terminó su funcionamiento el 31
de diciembre de 2011, según consta en la Modificación de Escritura Pública No.
281, de fecha 13 de diciembre de 2010, efectuada por la Escribanía de Cámara y
de Gobierno, Cláusulas Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta, y en el Acuerdo
Gubernativo No. 321, de fecha 11 de noviembre de 2010; por lo que a la fecha del
presente nombramiento, 6 de febrero de 2012, ya no existía personal
administrativo, operativo y/o técnico que pudiera proporcionar los expedientes de
los proyectos, pertenecientes a la muestra de 21 proyectos, proporcionada por la
Dirección de Auditoría de Fideicomisos.
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La muestra de proyectos suministrada, corresponde a actividades culturales de
resiembra y mantenimiento (Fase V según el Manual de Operaciones y
Procedimientos para la Ejecución del Fideicomiso Bosques y Agua para la
Concordia (Mayo de 2006), a nivel de campo se le llamó como Fase III, que
corresponde al tercer y último pago), tales como resiembra, plateo, rondas
cortafuegos, las cuales se efectuaron en los años 2008, 2009, y 2010. En el 2011
ya no se efectuó ningún tipo de actividad de campo, según consta en Oficio
ADM-065-12/RV del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación. Por lo
que a la fecha de la presente auditoría técnica, no es posible encontrar evidencia
suficiente y pertinente, que demuestre que en años anteriores se hayan efectuado
dichas actividades, o que éstas correspondan a labores efectuadas por los
beneficiarios(as).
 
Después de concluida la Fase V, se indica en el Manual de Operaciones y
Procedimientos para la Ejecución del Fideicomiso Bosques y Agua para la
Concordia (Mayo de 2006), en su acápite “Responsabilidades de los propietarios o
poseedores de las tierras en donde se ejecutan los proyectos”, literales e.: Apoyar
en la búsqueda de fuentes financieras, en coordinación con la UTE, para obtener
recursos que permitan el mantenimiento de proyectos de reforestación a partir del
año 2008 al 2010 para garantizar su sostenibilidad, y f.: En caso de obtener
financiamiento, dar el seguimiento y ejecución a partir del segundo año de
mantenimiento de la reforestación según las actividades planificadas en el
proyecto aprobado. En el mismo manual, en el acápite, Fase VI, Evaluación final y
cierre de los proyectos, numeral 69, se indica que se planificarán “reuniones con
los propietarios o poseedores de los terrenos reforestados, con el objetivo de
presentar los resultados que se tienen de las plantaciones, con el objeto de lograr
y establecer el compromiso del propietario o poseedor de la tierra para continuar
con el mantenimiento de dichas plantaciones”; en los numerales 71 y 75, se habla
sobre la búsqueda del financiamiento para lograr el posterior mantenimiento de las
plantaciones, por parte de los propietarios de las mismas. De todo lo
anteriormente expuesto, se determina, que terminada la Fase V (tercer y último
pago), el mantenimiento posterior de las plantaciones forestales establecidas por
el fideicomiso, es responsabilidad del propietario del terreno, y ya no del
fideicomiso.
 
Al liquidarse el fideicomiso, después del 31 de diciembre de 2011, los expedientes
técnicos de los proyectos (y otros bienes del fideicomiso), quedaron, por gestiones
del fiduciario, El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala -CHN-, resguardados
en una almacenadora, según consta en Oficio GDF-AD-273-2012, de fecha 16 de
febrero de 2012, del CHN, los cuales están a disposición del Fideicomitente
(MAGA).
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Según Acuerdo Ministerial No. AGN-11-2012, en fecha 7 de febrero de 2012, fue
creada la Comisión Liquidadora del Fideicomiso Bosques y Agua para la
Concordia, la cual cumple funciones puramente administrativas y financieras de
liquidación, y no técnicas, por lo que no hay personal técnico que pueda hacer el
debido acompañamiento a la auditoría técnica externa.
 
Los documentos que respaldan las anteriores limitaciones, se adjuntan en los
papeles de trabajo del presente informe.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TÉCNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS
 
Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General
 
El Balance General al 31 de diciembre de 2011, reporta un activo de
Q14,987,041.32, un pasivo por Q288,584.69 y un saldo del patrimonio asignado
por Q14,698,456.63.
 
Activo
 
El Balance General que reporta el Fiduciario al 31 de diciembre de 2011, refleja un
activo total de Q14,987,041.32.
 
Disponibilidades
 
La disponibilidad del Fideicomiso que reporta el Fiduciario al 31 de diciembre de
2011 es de Q9,771,121.33; la cual está integrada por la cuenta Bancos.
 
Bancos
 
El Fiduciario reportó al 31 de diciembre de 2011, disponibilidades por un total de
Q9,771,121.33, administradas en dos cuentas de Depósitos Monetarios
constituidas en El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala: 1) No.
02-099-013884-9 denominada “BOSQUES Y AGUA PARA LA CONCORDIA” por 
Q9,366,943.10; la cual está destinada para pagos a Reforestadores y Honorarios
del Fiduciario, por Administración del Fideicomiso; y 2) No. 02-113-019854-7
identificada como “FID. BOSQUES Y AGUA PARA LA CONCORDIA FU” por 
Q404,178.23, utilizada para pagos de gastos de funcionamiento de la Unidad
Técnica Ejecutora del Fideicomiso.
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De acuerdo a procedimientos de auditoría, se revisaron conciliaciones y se verificó
que están al día.
 
Inversiones Financieras
 
El Balance General del Fideicomiso, al 31 de diciembre de 2011, no reporta
Inversiones Financieras.
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, la cuenta Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles por Q48,360.42, integrada por los siguientes activos fijos
netos: Equipo de Oficina Q16,039.84; Equipo Educacional, Cultural y Recreativo
Q61.06; Equipo de Transporte Q30,596.99; Equipo para Comunicaciones
Q255.24; y Equipo de Cómputo Q1,407.29. Con un valor de adquisición de
Q561,217.69 y una depreciación acumulada de Q512,857.27.
 
El saldo de Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles al 31 de diciembre de 2010
era de Q1,619,256.34, en el transcurso del año 2011 el Fiduciario registró partidas
de regularizaciones a los equipos depreciados, que suman Q1,058,038.65, y los
rebajó directamente del valor de adquisición, por lo cual dicho saldo al 31 de
diciembre de 2011, es de Q561,217.69.
 
Para efectos de comprensión, se muestran en cuadro las subcuentas que la
integran con el monto regularizado por cada una, dichas regularizaciones se
hicieron sin tomar en cuenta los procedimientos establecidos en el Manual de
Normas y Procedimientos Administrativos Financieros de la Unidad Técnica
Ejecutora del Fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia. Artículo 37. Baja de
Inventarios.

REGULARIZACIONES EFECTUADAS A LA PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
No. SUBCUENTA INVENTARIO AL

31.12.2010
REGULARIZACIONES

DURANTE 2011
SEGÚN B. G. AL

31.12.2011

1 EQUIPO DE OFICINA * 198,105.78       113,378.55                  84,727.23       

2 EQUIPO EDUCACIONAL,
CULTURAL Y RECREATIVO

10,990.00         -                               10,990.00       

3 EQUIPO DE TRANSPORTE 1,324,155.46    871,818.00             452,337.46     

4 EQUIPO PARA COMUNICACIONES 8,309.00           7,510.00                 799.00            

5 EQUIPO DE CÓMPUTO ** 77,621.10      65,257.10               12,364.00       

 6 OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS 75.00                75.00                      -                       

TOTALES 1,619,256.34 1,058,038.65        561,217.69  

* No incluye Q550.00 de una Máquina de Escribir de 2011. ** No incluye Q255.00 de una impresora de 2011.
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Los Activos Intangibles, aparecen en el balance general al 31 de diciembre 2011
en las cuentas de orden con un saldo de Q18.00, que corresponde a 18 Equipos
de Software con valor de adquisición de Q127,976.72, los cuales también fueron
regularizados en el año 2011, sin tomar en cuenta que al 31 de diciembre de 2010,
el Balance General no refleja saldo de Activos Intangibles.
 
Cuentas por Liquidar
 
El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, un saldo de Cuentas por Liquidar
de Q5,156,100.00, la cual está integrada por pagos a Reforestadores Fase II (de
Reforestación) por Q1,001,300.00; Fase III (de Mantenimiento) por Q4,005,200.00;
Viudas Reforestadores de la Fase II Q47,600.00 y Viudas de la Fase III
Q102,000.00, correspondiente a 3,033 cheques de Q1,700.00 cada uno, que
quedaron en circulación al cierre de las operaciones del Fideicomiso.
 
Pasivo
 
El pasivo del Fideicomiso que reporta el Fiduciario al 31 de diciembre de 2011
asciende a la cantidad de Q288,584.69.
 
Obligaciones Corrientes (Cuentas por Pagar)
 
El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, saldo de Cuentas por Pagar
Q276,721.65, que corresponde a los compromisos y obligaciones adquiridas,
integrada por las siguientes cuentas: Seguros Q67.42; Cheques por Pagar
Reforestadores Q6,800.00; Almacenajes Q249,700.00; Servicios Q7,700.00;
Honorarios por Pagar Q3,929.15; y Otros por Q8,525.08.
 
De acuerdo al principio de importancia relativa, se  analizó y verificó el rubro
Almacenajes por valor de Q249,700.00 que representa el 86% de las Cuentas por
Pagar. Este monto corresponde a la provisión solicitada al Fiduciario, por el
Director Ejecutivo del Fideicomiso con Oficio No. UTE-DE-235-2011 de fecha 29
de diciembre de 2011, que indica: "...para ser empleada en: a) Pago del contrato  
con ALSERSA para el período de diciembre 2011 a junio 2012 por Q99,700.00; b)
Q50,000.00 para el pago de los gastos que requiere el traslado (servicio de
mudanza) y gastos de almacenamiento de los expedientes y bienes propiedad del
Fideicomiso; y c) Q100,000.00, para una posible ampliación del plazo del
almacenamiento por un período similar al contratado inicialmente...".
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Patrimonio
 
El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, saldo de patrimonio fideicometido
por Q14,698,456.63, integrado por: Patrimonio Fideicometido Pagado
Q1,991,000,000.00, Resultados Acumulados: (pérdida) Q1,848,291,910.77, y
Resultado del Ejercicio (pérdida) Q128,009,632.60.
 
Estado de Resultados ó Estado de Ingresos y Egresos
 
Estado de Resultados
 
El resultado por el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 que reporta
el Fiduciario, es una pérdida de Q128,009,632.60.
 
Ingresos
 
Los ingresos reportados en el período auditado, ascienden a Q546,205.97, los
cuales se encuentran conformados por: Intereses Q534,440.80, generados por las
cuentas de depósitos monetarios e integrados de la siguiente forma: 1) No.
02-099-013884-9 denominada “BOSQUES Y AGUA PARA LA CONCORDIA”
Q521,096.87 y 2) No. 02-113-019854-7 identificada como “FID. BOSQUES Y
AGUA PARA LA CONCORDIA FU” Q13,343.93; Otros Ingresos Q305.90; y
Productos de Ejercicios Anteriores Q11,459.27.
 
Gastos
 
Los gastos incurridos en el período auditado, ascienden a Q128,555,838.57, los
cuales se encuentran conformados por: Administración del Fideicomiso
Q2,340,381.36; Servicios No Personales Q5,532,230.72; Materiales y Suministros
Q236,227.76; Depreciaciones Q308,165.95; Sueldo Reforestadores
Q120,059,100.00 y Otros Gastos Q79,732.78.
 
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
El presupuesto asignado al Fideicomiso “Bosques y Agua para la Concordia”, de
conformidad con el Decreto del Congreso de la República de Guatemala No.
54-2010, Ley General del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2011, asciende a Q50,000,000.00.
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Egresos
 
La ejecución del presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal 2011, según
reporte del SICOIN R00815555.rpt alcanzó en los rubros de Devengado y Pagado
la cantidad de Q50,000,000.00, que representan el 100%, del presupuesto
vigente.
 
Estado de flujo de efectivo
 
El Fiduciario reporta del 1 al 31 de diciembre de 2011, Egresos por actividades de
inversión Q59,819.99, Egresos por actividades de financiamiento Q4,867,515.31,
Patrimonio fideicometido pagado Q1,991,000,000.00, Resultados por aplicar
(pérdida)Q1,848,291,910.77, Productos Q546,205.97, Gastos Q128,555,838.57,
registrando un saldo al 31 de diciembre de 2011 de: Q9,771,121.33.
 
Estado de Patrimonio
 
El saldo de Patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2011, es de
Q14,698,456.63, conformado por: Fondos de Gobierno, Q1,991,000,000.00,
menos: Pérdidas de Ejercicios anteriores Q1,848,291,910.77, menos: Pérdida del
Ejercicio Q128,009,632.60.
 
Información Técnica
 
Áreas Examinadas
 
La muestra de 21 proyectos proporcionada para la verificación técnica, no fue
posible realizarla, debido que el Fideicomiso se encuentra en fase de liquidación,
tal como se manifiesta en las limitaciones al alcance del Área Técnica.
 
Otros Aspectos
 
Plan Operativo Anual
 
El Plan Operativo Anual presentado por la Dirección Ejecutiva a la
Comisión, muestra las actividades que realiza cada Coordinación que conforman
la Unidad Técnica Ejecutora, sin especificar tiempos ni montos, además no tiene
parámetros para establecer el cumplimiento de metas propuestas para el año
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2011. El Director indica que no realizaron programación presupuestaria de
ejecución ni funcionamiento debido que al inicio del año no habían recibido
aportaciones del Gobierno Central.
 



6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
DICTAMEN

DICTAMEN
 
 
 
 
Ingeniero
Efraín Medina Guerra
Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación y Fideicomitente
Fideicomiso “Bosques y Agua para la Concordia”
Su Despacho
 
 
Fuimos nombrados para auditar el Balance General del Fideicomiso “Bosques y
Agua para la Concordia” al 31 de diciembre de 2011 y los estados relacionados de
Resultados, Flujo de Efectivo, Patrimonial y Notas a los Estados Financieros para
el año que terminó en esa fecha. Estos estados financieros son responsabilidad de
la Administración.
 
Excepto por lo que se menciona en los párrafos siguientes, efectuamos nuestra
revisión de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoría y de Auditoría
Gubernamental. Estas normas requieren que la auditoría sea planificada y
ejecutada para obtener certeza razonable que los estados financieros no
contienen errores importantes.
 
Se tuvo limitaciones en el alcance de la auditoría, debido que el Fiduciario no
presentó la información que se solicitó en el tiempo requerido, lo cual no permitió
realizar todas las evaluaciones y verificaciones del área financiera.
 
Se solicitó a la Dirección Ejecutiva de la Unidad Técnica Ejecutora del
Fideicomiso, integración de la cuenta Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles con
sus respectivas tarjetas de responsabilidad, Libro de Actas de las Sesiones del
Comité Técnico realizadas durante el año 2011 y Plan de Auditoría Anual, los
cuales no presentó para su fiscalización.
 
 



Debido al cierre de operaciones y al resguardo y custodia de los bienes y
documentos de la Unidad Técnica Ejecutora del Fideicomiso, al 31 de diciembre
de 2011, no se pudo hacer verificaciones ni pruebas de auditoría a los
documentos y procedimientos administrativos y financieros de la Unidad Técnica
Ejecutora en el cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso; observar ni verificar
los expedientes de Reforestadores aprobados por el Comité Técnico y los
probables pendientes de pago, debido que se encuentran almacenados en cajas
de cartón con su respectivo precinto.
  
De la muestra verificada a los inventarios de Equipo de Oficina, Equipo Para
Comunicaciones, Equipo de Cómputo y Otras Maquinarias y Equipos que
ascienden a Q272,369.88, se tuvo limitaciones en el alcance debido que están
empacados y embalados, por lo que no fue posible observarlos físicamente.
 
En el balance general al 31 de diciembre de 2010, no se reflejan activos
intangibles, sin embargo en el balance general al 31 de diciembre 2011 en las
cuentas de orden existen activos intangibles por Q18.00 que corresponde a
18 Equipos de Software con valor de adquisición de Q127,976.72 y no se tiene la
certeza de los registros realizados.
 
Debido a las limitaciones en el alcance de nuestro trabajo indicadas en los
párrafos anteriores, las cuales incidieron en la oportunidad de la aplicación de
nuestros procedimientos de auditoría, no expresamos una opinión sobre los
estados financieros arriba mencionados.
 
 
 
 

Licda. América Leticia Hermosilla Estacuy
Auditor Gubernamental

 
 
 
Guatemala, 14 de mayo de 2012



Estados Financieros
 



 
 
 
  



 
 
 



 
 
 



Notas a los Estados Financieros
 



 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

 
 
 
Ingeniero
Efraín Medina Guerra
Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación y Fideicomitente
Fideicomiso “Bosques y Agua para la Concordia”
Ciudad
 
En la planeación y ejecución de nuestra auditoría al fideicomiso “Bosques y Agua
para la Concordia” al 31 de diciembre de 2011, se analizaron el Balance General y
los estados financieros que se acompañan por el año terminado en esa fecha
preparados por el fiduciario.
 
Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoría con el propósito de emitir una opinión sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos
asuntos en relación a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoría y Normas de Auditoría Gubernamental, en virtud que podrían afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar información financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.
 

 
 
 

Licda. América Leticia Hermosilla Estacuy
Auditor Gubernamental

 
 

Guatemala, 14 de mayo de 2012
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
 
Área Financiera
 
Hallazgo No.1
 
Gastos registrados que no pertenecen al período contable
 
Condición
El Fiduciario registró provisión de almacenaje por Q249,700.00 con cargo a la
cuenta Almacenaje Gasto en el año 2011, en lugar de utilizar una cuenta por
liquidar o anticipada. De la misma manera registró gastos por honorarios por
administración del Fideicomiso Q3,929.15 en diciembre 2011.
 
Criterio
Norma Internacional de Contabilidad No.1 (NIC 1). Presentación de estados
financieros. Cuenta de resultados. Párrafo  Todas las partidas de ingreso o de78.
gasto reconocidas en el ejercicio, se incluirán en el resultado del mismo, a menos
que una Norma o una Interpretación establezca lo contrario. Párrafo 79.
Normalmente, todas las partidas de ingreso o de gasto reconocidas en el ejercicio
se incluirán en el resultado del mismo. Esto incluye los efectos de los cambios en
las estimaciones contables. Sin embargo, pueden existir circunstancias en las que
determinadas partidas podrían ser excluidas del resultado del ejercicio corriente.
La NIC 8 se ocupa de dos de tales circunstancias: la corrección de errores y el
efecto de los cambios en las políticas contables.
 
Norma Internacional de Contabilidad No. 8 (NIC 8). Políticas contables, cambios
en las estimaciones contables y errores.  El efecto de un cambio enPárrafo 36.
una estimación contable, diferente de aquellos cambios a los que se aplique el
párrafo 37, se reconocerá de forma prospectiva, incluyéndolo en el resultado del:
(a) ejercicio en que tenga lugar el cambio, si éste afecta a un solo ejercicio; o (b)
ejercicio en que tenga lugar el cambio y los futuros, si afectase a varios ejercicios. 

 En la medida que un cambio en una estimación contable dé lugar aPárrafo 37.
cambios en activos y pasivos, o se refiera a una partida de patrimonio neto, se
reconocerá ajustando el valor en libros de la correspondiente partida de activo,
pasivo o patrimonio neto en el ejercicio en que tenga lugar el cambio.
 
El Código de Comercio Decreto 2-70 del Congreso de la República, en el que se
fundamenta la Escritura de Constitución, en el artículo 368 que se relaciona con
los principios de contabilidad, el “Periodo Contable: Establece este postulado que
la contabilidad debe presentar información referida a ciertos periodos de tiempo,
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por lo cual los costos y gastos deben asociarse con los ingresos que se generan,
sin tomar en cuenta el momento en el cual se cancela.
 
Causa
Registro de gastos que no corresponden al período contable.
 
Efecto
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2011, no refleja la situación real de
los gastos del Fideicomiso.
 
Recomendación
Que el Fiduciario, realice los ajustes correspondientes, cumpliendo con las
Normas Internacionales de Información Financiera y se registren de acuerdo al
período contable.
 
Comentario de los Responsables
En atención al informe de auditoría realizada al Fideicomiso Bosques y Agua Para
la Concordia durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, nos
permitimos pronunciar en los siguientes puntos:
 
HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No. 1 Gastos registrados que no pertenecen al periodo contable
(El Fiduciario registró provisión de almacenaje por Q249,700.00 con cargo a la
cuenta Almacenajes Gasto en el año 2011)
 
COMENTARIO
Considerando el criterio indicado por esa Auditoría, relacionado con la Norma
Internacional de Contabilidad No. 1 (NIC 1), Presentación de Estados Financieros
y la Norma Internacional de Contabilidad No.8 (NIC8). Políticas contables,
cambios en las estimaciones contables y errores, fueron realizados los registros
contables afectando los saldos iníciales en el mes de abril de 2012 de las cuentas
correspondientes, en la contabilidad del Fideicomiso, debido a la limitación en la
corrección de estos registros en el mes de diciembre de 2011, por la razón que los
Estados Financieros fueron enviados en su oportunidad a diversas entidades y
usuarios de la información.
 
Es importante aclarar, que la provisión registrada en el año 2011 por Q.249,700.00
en concepto de almacenaje, incluía gastos de fletes, de esa cuenta, Q.3,300.00
corresponden a gasto del año 2011, en concepto de fletes según Póliza de diario
No. 2 de fecha 05/01/2012, y factura No. Serie “B” 527 de fecha 30 de diciembre
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de 2011, por el traslado de Mobiliario y Equipo, ese mismo día de oficinas de UTE
a la almacenadora ALSERSA; de esa cuenta solo se registró la regularización por
Q246,400.00 en el 2012.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, debido que los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2011, contienen gastos por valor de Q253,629.15 que corresponden al año 2012 y
el Fiduciario no registró los ajustes correspondientes en el año 2011.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto Número 31-2002 del
Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 39 numeral 18, para el Gerente de Fideicomisos de El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala, por la cantidad de Q5,000.00.
 



 
INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
 
 
 
 
Ingeniero
Efraín Medina Guerra
Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación y Fideicomitente
Fideicomiso “Bosques y Agua para la Concordia”
Ciudad
 
Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del fideicomiso “Bosques y
Agua para la Concordia” al 31 de diciembre de 2011 y los estados financieros que
se acompañan por el año terminado en esa fecha, preparados por el fiduciario,
están libres de representación errónea de importancia, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.
 
El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administración. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de
expresar una opinión sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinión.
 
Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulación de las distorsiones resultantes, es
importante en relación con los estados financieros.
 



 
Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinión respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.
 

 
 

Licda. América Leticia Hermosilla Estacuy
Auditor Gubernamental

 
 
 
 
 
Guatemala, 14 de mayo de 2012
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
 
Área Financiera
 
Hallazgo No.1
 
Incumplimiento a cláusulas contractuales y manual de operaciones y
procedimientos para la ejecución del fideicomiso
 
Condición
El plazo de vigencia del Fideicomiso finalizó el 31 de diciembre de 2011, y a esa
fecha el Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación, en calidad de
Fideicomitente no dio instrucciones al Fiduciario El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala, quien solicitó mediante Oficios Refs.:332-12-2011 y 345-12-2011,
de fechas 09 y 30 de diciembre de 2011 respectivamente, “…que le dé
instrucciones acerca del destino que deberá tener la propiedad, planta, equipo e
intangibles con que cuenta el Fideicomiso…”, por lo anterior el Fiduciario y el
Director Ejecutivo, con instrucciones del Comité Técnico, procedieron a contratar
los servicios de la almacenadora ALSERSA, para resguardar dichos activos.
 
Criterio
Escritura de Constitución No. 650 de fecha 18 de noviembre de 2005, establece:
“CLÁUSULA SEXTA: DE LA COORDINACIÓN DE LAS OPERACIONES DEL
FIDEICOMISO. Manifiestan los otorgantes, en las calidades con que actúan, que
la coordinación de las operaciones del fideicomiso estará a cargo del Ministerio de
Agricultura, Ganadería y Alimentación. El fiduciario actuará con sujeción a las  
instrucciones que reciba de dicho Ministerio quien deberá tomar en cuenta en
congruencia con el objeto del presente fideicomiso, las disposiciones del Comité
Técnico que para el efecto se constituya…CLÁUSULA OCTAVA: DE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES…II)DEL FIDUCIARIO: B.
Obligaciones:…g) Administrar el fideicomiso con base a las instrucciones que
reciba del Estado a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación,
siempre que sean congruentes con la consecución del objeto establecido en el
presente instrumento;…j) La institución fiduciaria procederá a consultar al
fideicomitente cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se
requiera la realización de actos urgentes, cuya omisión pueda causar perjuicios al
fideicomiso, quedando facultada para ejecutar aquellos actos que el fideicomitente
autorice por escrito…".
 
Manual de Operaciones y Procedimientos para la Ejecución del Fideicomiso;
Cierre De Expedientes, Aprobación Y Custodia De Documentación; establece:
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“Numeral 77... d. Posteriormente y con base a lo resuelto, se instruirá por parte de
la Dirección Ejecutiva de la Unidad al personal a cargo de la documentación
soporte contenida en los expedientes respectivos, para que en forma definitiva por
medio de Acta Administrativa se haga la entregada al Fideicomitente El Ministerio
de Agricultura, Ganadería y Alimentación, -MAGA- para su custodia y salvaguarda,
con lo cual se da por terminada la participación del fideicomiso en el proyecto”.
 
El Decreto No. 54-2010 del Congreso de la República de Guatemala. Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2011. Artículo 28. Responsables de los fideicomisos, establece: "Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administración Central, Entidades
Descentralizadas y Autónomas que administren y ejecuten fideicomisos
constituidos con recursos del Estado, serán responsables de la ejecución de los
fondos fideicometidos y de la rendición de cuentas respectiva, así como de velar
que los fiduciarios cumplan con sus funciones…
 
Los responsables de los fideicomisos, conjuntamente con los fiduciarios, son
responsables del cumplimiento de las funciones asignadas en el contrato y de
llevar un estricto inventario de los bienes que se adquieran con los fondos
fideicometidos, debiendo tomar medidas de control y resguardo de dichos bienes".
 
Causa
El Fideicomitente no atendió el requerimiento del Fiduciario con relación
a almacenaje y resguardo de los Activos Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles,
Expedientes de Reforestadores, documentos administrativo-financieros y otros
bienes, de la Unidad Técnica Ejecutora, al cierre de operaciones del Fideicomiso.
 
Efecto
Riesgo de pérdida de los Activos Fijos y otros bienes del Fideicomiso.
 
Recomendación
Que el Fideicomitente cumpla con su responsabilidad de resguardar los bienes del
Fideicomiso para evitar su pérdida, extravío, robo o cualquier otro daño a los
mismos.
 
Comentario de los Responsables
Respetables Licenciadas:
De manera atenta me dirijo a ustedes en relación al Oficio CGC-DAF-BOSQUES Y
AGUA-036-2012 de fecha 13 de abril de 2012, en el cual se indica el Hallazgo
No.1 INCUMPLIMIENTO A CLÁUSULAS CONTRACTUALES Y MANUAL DE
OPERACIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCIÓN DEL
FIDEICOMISO.
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Para lo cual me permito manifestar lo siguiente:
 
CONSIDERACIONES LEGALES:
Escritura Pública número 650 de fecha 18 de noviembre de 2005, que contiene el
contrato de constitución del Fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia,
establece que:   “OCTAVA: DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS

Los otorgantes en las calidades con que actúan, manifiestan quePARTES.  
tendrán los derechos y obligaciones establecidos en las disposiciones legales
citadas en la cláusula segunda del presente instrumento público y siguientes: I) 

  Se reserva el derecho de revocar elDEL FIDEICOMITENTE: A. Derechos: a)
fideicomiso;  Ejercer las acciones necesarias tendientes a lograr el objeto delb)
fideicomiso de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo número
cuatrocientos seis guión dos mil cinco (406-2005); relacionado anteriormente y lo
que para el efecto establezca el presente contrato;  Velar por la correctac)
ejecución del fideicomiso de acuerdo a los términos y condiciones establecidos en
el presente instrumento público:  Requerir al fiduciario informes financierosd)
complementarios relacionados con las operaciones del fideicomiso;  Supervisare)
y auditar cuando lo considere necesario las operaciones financieras y contables
del fideicomiso, lo que podrá hacer por medio de su auditoría interna o por la
Contraloría General de Cuentas. Asimismo podrá solicitar el apoyo de la
Superintendencia de Bancos en casos específicos o contratar auditores
independientes cuyos servicios se pagarán con los frutos del fideicomiso y en caso
éstos sean insuficientes, se pagarán con el patrimonio fideicometido;  Participarf)
activamente por medio del personal designado para el efecto en el proceso de
extinción y liquidación del presente fideicomiso; y  Cualquier otro derecho que leg)
confiera el presente contrato o la ley.  TrasladarB. Obligaciones: a) 
oportunamente al fiduciario el patrimonio inicial fideicometido indicado en la
cláusula cuarta de este instrumento y futuras aportaciones para el cumplimiento
del objeto del fideicomiso y los recursos para el pago de los honorarios del
fiduciario de conformidad con las asignaciones contempladas en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado;  Aprobar conjuntamente con elb)
fiduciario los reglamentos necesarios para la adecuada administración del
fideicomiso; y  Cooperar con el fiduciario, si fuere el caso, en la defensa delc)
patrimonio fideicometido…”
 
ANALISIS DEL CASO:
De conformidad con las facultades otorgadas al Señor Ministro de Agricultura,
Ganadería y Alimentación en su calidad de Fideicomitente en representación del
Estado de Guatemala en la Escritura Pública número 650 mediante la cual se
constituyó el Fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia, se establece que
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dentro de los derechos y obligaciones que corresponden al Fideicomitente no se
encuentra el disponer sobre el destino de los bienes y activos del Fideicomiso
Bosques y Agua para la Concordia, en consecuencia se estima que no es
procedente que el Señor Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación en su
calidad de Fideicomitente en representación del Estado de Guatemala gire
instrucción alguna sobre el destino de los bienes y activos.
 
Asimismo, se considera que conforme a lo que establece el artículo 788 del
Código de Comercio, será al terminar el fideicomiso, por cualquiera de las
causales establecidas en los incisos 2º, 3º, 4º, 5º y 6º del artículo 787, que el
fiduciario entregará los bienes en su poder al Fideicomitente, por lo que debe ser
hasta que la Comisión de Liquidación, que se nombre para el efecto, la que
realizada la liquidación, informe cuales son los bienes y activos del Fideicomiso y
sean entregados al Fideicomitente.
 
Con base a las consideraciones legales y análisis realizado, respetuosamente
solicito se dé por desvanecido el hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo debido que el Ministro de Agricultura, Ganadería y
Alimentación en su calidad de Fideicomitente, no cumplió con dar instrucciones al
Fiduciario para resguardar los bienes de la Unidad Técnica Ejecutora del
Fideicomiso, el cual se extinguió el 31 de diciembre de 2011.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto Número 31-2002 del
Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 39 numeral 18, para el Fideicomitente Ministro de Agricultura, Ganadería y
Alimentación por la cantidad de Q25,000.00.
 
Hallazgo No.2
 
Baja de bienes del inventario sin observar procedimientos legales
 
Condición
El saldo de Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles al 01 de enero de 2011 era de
Q1,619,256.34, en el transcurso del año 2011 el Fiduciario registró partidas de
regularizaciones al activo fijo, que suman Q1,058,038.65, por lo cual el saldo de
dicha cuenta al 31 de diciembre de 2011, es de Q561,217.69.
 
Las partidas de regularización se registraron contablemente sin elaborar informe
por parte de la Coordinación Administrativa Financiera, a la Dirección Ejecutiva de
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la Unidad Técnica Ejecutora, con el propósito de dejar constancia de la situación e
iniciar el trámite de baja de los bienes del Estado en Fideicomiso. Para el efecto el
Comité Técnico debió emitir la resolución correspondiente. El encargado de
inventarios de la Coordinación Administrativa Financiera, no envió oficio indicando
las causas por las que se procede a la baja respectiva y de conformidad con las
circunstancias del caso. No se suscribió acta para dejar evidencia en la reducción
de bienes.
 
Para mayor comprensión se tabulan los equipos objeto de regularización
efectuada por el Fiduciario durante el año 2011, a las subcuentas de Propiedad,
Planta, Equipo e Intangibles:
 
 

PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

No.
CUENTA

NOMBRE DE LA CUENTA SALDO AL
31.12.2010

SALDO AL
31.12.2011

REGULARIZACIONES
CONTABLES

     

525.0202 EQUIPO DE OFICINA * 198,105.78      84,727.23       113,378.55               

525.0204 EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL Y
RECREATIVO

10,990.00         10,990.00       -                                

525.0205 EQUIPO DE TRANSPORTE 1,324,155.46    452,337.46     871,818.00               

525.0206 EQUIPO PARA COMUNICACIONES 8,309.00           799.00            7,510.00                   

525.0208 EQUIPO DE CÓMPUTO 77,621.10         12,364.00       65,257.10                 

525.0209 OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS 75.00                -                       75.00                        

TOTALES 1,619,256.34 561,217.69   1,058,038.65         

* Este Equipo no incluye Q550.00 que corresponde a compra realizada en julio 2011, de Máquina de Escribir Portátil, Marca

Olivetti.

  
Así mismo en el balance general al 31 de diciembre de 2010, no se reflejan activos
intangibles, sin embargo en el balance general al 31 de diciembre 2011 en las
cuentas de orden existen activos intangibles por Q18.00 que corresponde a 18
Sistemas de software con valor de compra por Q127,976.72.
 
Criterio
Manual de Normas y Procedimientos Administrativos Financieros de la Unidad
Técnica Ejecutora del Fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia. Artículo 37.
Baja de Inventarios. Establece: “El procedimiento de bienes de baja de inventario
se puede dar por las siguientes causales a) Cuando un activo fuere destruido, b)
Extraviado o pérdida, c) Depreciación o desuso total, y d) Por Donación; para el
efecto se deberá elaborar un informe por parte de la Coordinación Administrativa
Financiera, dirigido a la Dirección Ejecutiva de la Unidad Técnica Ejecutora, así
mismo, al Fiduciario con el propósito de dejar constancia de tal situación e iniciar
el trámite del expediente respectivo, con el objeto de la reposición, o de la baja
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definitiva, según sea el caso. Para el efecto, se emitirá Resolución por parte del  
Comité Técnico, cuando los bienes tengan un valor mayor a cinco mil quetzales
(Q5,000.00) y por parte de la Dirección Ejecutiva de la Unidad Técnica Ejecutora,
cuando el monto sea menor a esa cantidad. Con lo resuelto, se hará la anotación 
respectiva en las tarjetas de inventario…c) Para cualquiera de los casos
señalados en este artículo, deberá seguirse el procedimiento general, a saber:
Envío de oficio por parte del encargado de inventarios a la Coordinación
Administrativa Financiera, indicando las causas por las que se procede a la baja
respectiva y de conformidad con las circunstancias del caso deducir la
responsabilidad y el seguimiento de las acciones de tipo disciplinario,
administrativo o penal que corresponda”.
 
Causa
Inobservancia, por parte del Director Ejecutivo de la Unidad Técnica Ejecutora del
Fideicomiso y del Coordinador Administrativo Financiero, de los procedimientos
establecidos para las bajas definitivas de los bienes.
 
Efecto
Baja de inventarios sin respaldo legal; así mismo, los Estados Financieros no
presentan razonablemente el saldo de la Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
al 31 de diciembre de 2011.
 
Recomendación
Que la Comisión Liquidadora del Fideicomiso realice las gestiones necesarias
para ajustar y rectificar los saldos de los activos de Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles.
 
Comentario de los Responsables
HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES
 
Hallazgo No. 2 Baja de bienes del inventario sin observar procedimiento legal
 
Los activos Propiedad Planta y Equipo por la naturaleza de los mismos se fueron
depreciando, aplicando las normas contables vigentes en Guatemala y al
encontrarse totalmente depreciados fueron trasladados a cuentas de orden, sin
embargo al no contar con la instrucción del Comité Técnico como lo indica el
Manual de Normas y Procedimientos Administrativos Financieros de la Unidad
Técnica Ejecutora del Fideicomiso, se procedió a retornar estos activos al Balance
General, como puede observarse en la póliza No. 30 (Ver anexo 2).
 
Comentario de Auditoría
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Se confirma el hallazgo debido que los Estados Financieros contienen baja de
bienes del Inventario de Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles por
Q1,058,038.65, los cuales no proceden porque se realizaron sin contar con la
resolución correspondiente del Comité Técnico o del Director Ejecutivo, como lo
indica el Manual de Normas y Procedimientos Administrativos Financieros de la
Unidad Técnica Ejecutora del Fideicomiso.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto Número 31-2002 del
Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 39 numeral 18, para el Gerente de Fideicomisos de El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala, el Director Ejecutivo y el Coordinador Administrativo
Financiero de la Unidad Técnica Ejecutora del Fideicomiso, por la cantidad de
Q20,000.00 para cada uno.
 
Hallazgo No.3
 
Faltante de activos fijos
 
Condición
Con base a la muestra tomada del Inventario de Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles de la Unidad Técnica Ejecutora del Fideicomiso “Bosques y Agua para
la Concordia”, que se encuentran resguardados en Almacenes y Servicios,
Sociedad Anónima, -ALSERSA-, ubicada en kilometro 5 ruta al Atlántico, por
motivo del vencimiento del plazo del mismo, se determinó lo siguiente:
 
El Inventario de Equipo de Oficina al 31 de diciembre de 2010, reporta 19
Persianas Verticales, marca Curvo W Tan, de diferentes medidas, por Q16,865.00,
de las cuales 11 persianas tienen un valor unitario de Q1,064.36 que suman
Q11,708.00 y 8 persianas a Q644.63 cada una, suman Q5,157.00, que no se
encuentran resguardadas en dicha almacenadora, por lo que se consideran como
faltante. Este equipo de oficina fue dado de baja totalmente durante el año 2011,
sin el procedimiento legal.
 
De acuerdo al inventario certificado de bienes sin código de identificación,
proporcionado por el Fiduciario, no se encontró en la Almacenadora el amueblado
de Sala estilo Barcelona en Zued Besh, con valor en libros de Q6,584.00.
 
El Inventario de Equipo Educacional, Cultural y Recreativo certificado por el
Fiduciario reporta 10 Cámaras Digitales Kodak C530 por valor unitario de
Q1,099.00, que suman Q10,990.00, de las cuales únicamente se encontraron 4, lo
que indica un faltante de Q6,594.00.
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Se realizó toma física de inventario del Equipo de Transporte resguardado en la
Almacenadora ALSERSA, donde fue posible verificar 9 vehículos por valor de
Q1,192,679.46, y según el inventario certificado al 31 de diciembre de 2011,
presentado por el Fiduciario indica la existencia de 10 vehículos, se estableció la
falta de un Pick up, marca Toyota, línea Hi Lux, modelo 2007, color Verde Oscuro
Mica Metálico, chasis número 8AJFR22GX04513057, motor 2KD7187615, ejes 2,
c.c: 02494, 5 pasajeros, accionado por diesel, 4 puertas y placas de circulación
No. P-233DGF, con valor de Q131,476.00.
 
De la muestra verificada a los inventarios de Equipo de Oficina, Equipo Para
Comunicaciones, Equipo de Cómputo y Otras Maquinarias y Equipos que
ascienden a Q272,369.88, se tuvo limitaciones en el alcance debido que están
empacados y embalados, por lo que no fue posible observarlos físicamente. La
almacenadora no permitió desempacar y desembalar, argumentando que eso
requería un costo adicional al pagado por el almacenaje, por lo cual se consideran
como faltantes los bienes que integran dichas cuentas.
 
Criterio
Manual de Normas y Procedimientos Administrativos Financieros de la Unidad
Técnica Ejecutora del Fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia. Artículo 37.
Baja de Inventarios. Establece: “El procedimiento de bienes de baja de inventario
se puede dar por las siguientes causales a) Cuando un activo fuere destruido, b)
Extraviado o pérdida, c) Depreciación o desuso total, y d) Por Donación; para el
efecto se deberá elaborar un informe por parte de la Coordinación Administrativa
Financiera, dirigido a la Dirección Ejecutiva de la Unidad Técnica Ejecutora, así
mismo, al Fiduciario con el propósito de dejar constancia de tal situación e iniciar
el trámite del expediente respectivo, con el objeto de la reposición, o de la baja
definitiva, según sea el caso. Para el efecto, se emitirá Resolución por parte del  
Comité Técnico, cuando los bienes tengan un valor mayor a cinco mil quetzales
(Q5,000.00) y por parte de la Dirección Ejecutiva de la Unidad Técnica Ejecutora,
cuando el monto sea menor a esa cantidad. Con lo resuelto, se hará la anotación  
respectiva en las tarjetas de inventario…c) Para cualquiera de los casos
señalados en este artículo, deberá seguirse el procedimiento general, a saber:   
Envío de oficio por parte del encargado de inventarios a la Coordinación
Administrativa Financiera, indicando las causas por las que se procede a la baja
respectiva y de conformidad con las circunstancias del caso deducir la
responsabilidad y el seguimiento de las acciones de tipo disciplinario,
administrativo o penal que corresponda”.
 
Causa
Descontrol en el resguardo de los activos Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 
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y traslado desordenado de los mismos a la almacenadora.
 
Efecto
Riesgo de pérdida de los bienes propiedad del Fideicomiso.
 
Recomendación
Que la Comisión Liquidadora, revise y verifique el inventario de los bienes que
conforman la Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles del Fideicomiso, determine
el valor real y si existen faltantes, proceda de conformidad.
 
Comentario de los Responsables
Hallazgo No. 3 Faltante de Activos Fijos
(Faltante de activos fijos: 19 persianas verticales, Sala estilo Barcelona, 10
cámaras digitales Kodak, Pick Up Toyota Hi Lux)
 
COMENTARIO
 
En cuanto al mobiliario y equipo faltante se hace del conocimiento que la Unidad
Técnica Ejecutora del Fideicomiso tuvo en su posesión y bajo su responsabilidad y
libre administración los bienes que acá se hacen referencia. Al momento de su  
depósito en las bodegas de ALSERSA, por la premura del tiempo el Fiduciario
recibió todos los activos AD CORPUS, sin un inventario adjunto; el mismo fue 
creado de forma inmediata con personal y recursos del Banco al momento de su
ingreso a la almacenadora.
Respecto a los activos detallados se informa lo siguiente:
 
Persianas Verticales marca Curvo W Tan: Las mismas se encuentran instaladas
en el tercer nivel del edificio de archivo del Fiduciario El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala, donde anteriormente se encontraban las oficinas de la
Unidad Técnica Ejecutora, no fueron desmontadas y trasladadas a la
almacenadora, debido a que existe una fuerte posibilidad de destrucción de las
mismas en este proceso por el material con el que se encuentran elaboradas, que
las pueda inutilizar y por lo tanto, perder este patrimonio. Estas serán devueltas al 
Fideicomitente en el momento que todos los bienes sean requeridos. De 
considerarlo conveniente, pueden acudir a verificar su existencia.
 
Sala estilo Barcelona en Zued Besh: Este mobiliario fue trasladado, en calidad de
resguardo, a las instalaciones del Ministerio de Agricultura, Ganadería y
Alimentación, específicamente a las instalaciones del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, por convenio entre dicho Vice ministerio y la Unidad
Técnica Ejecutora, por lo que no fue depositado en las bodegas de ALSERSA, ni
tampoco se encuentran en las instalaciones de donde anteriormente funciono la
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Unidad Técnica Ejecutora y como se indico anteriormente no es responsabilidad
del Fiduciario ya que el mobiliario fue entregado AD CORPUS.
 
Cámaras Digitales Kodak C530: Como se indica en el informe fueron depositadas
4 cámaras digitales, las restantes se encontraban en uso y custodia del personal
técnico de la Unidad Técnica Ejecutora, por lo que se desconoce del paradero de
la mismas.
 
Vehículo Marca Toyota, Tipo Hi Lux, modelo 2007, color Verde Obscuro Mica
Metálico, Chasis No. 8AJFR22GX04513057, Placa P-233DGF: Como se hizo del
conocimiento mediante oficio GDF-AD-545-2012 (Anexo 3) de fecha 11 de abril
del año 2012, el vehículo en cuestión fue declarado como pérdida total por la
Aseguradora La Ceiba Sociedad Anónima según póliza No. 14 del 23 de febrero
de 2012, donde se registró la indemnización al fideicomiso. Se adjunta  
nuevamente la documentación de soporte (Anexo 4), este registro se realizo en el
año 2012, atendiendo las instrucciones del Comité Técnico que constan en el Acta
CTF-10-2011 y tomando de base la documentación de soporte para realizar esta
operación.
  
No debe de considerarse como faltantes los bienes que integran las cuentas de
Equipo de Oficina, Equipo Para Comunicaciones, Equipo de Computo y otras
maquinarias y equipos por el simple hecho de no haber podido observarlos
físicamente y de encontrarse empacados y embalados, cuando es así como deben
permanecer para su mejor conservación y preservación. El Fiduciario y el  
Fideicomitente otorgaron en todo momento el libre acceso a la verificación de los
bienes dentro de las bodegas de ALSERSA y la limitante señalada por la auditora 
no debería demeritar en la intención de las partes auditadas toda vez, que los
gastos en que se debía incurrir (empaque y desempaque) debieran haber sido
soportados con fondos del Fideicomitente previa solicitud de la contralora
encargada.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque la totalidad de los bienes de la Unidad Técnica
Ejecutora del Fideicomiso, deben estar resguardados en la Almacenadora
ALSERSA, la cual se contrató para tal efecto.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto Número 31-2002 del
Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 39 numeral 18, para el Director Ejecutivo y el Coordinador Administrativo
Financiero por la cantidad de Q10,000.00 para cada uno.
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Hallazgo No.4
 
Documentación de respaldo incompleta
 
Condición
Se solicitó a la Dirección Ejecutiva de la Unidad Técnica Ejecutora del Fideicomiso
la siguiente información que no presentó para su fiscalización:
 
Con Oficio CGC-DAF-BOSQUES Y AGUA-02-2011, el 21 de octubre de 2011;
Plan de Auditoría Anual, integración de la cuenta Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles con sus respectivas tarjetas de responsabilidad, para presentarla el 26
de octubre de 2011; y con Oficio CGC-DAF-BOSQUES Y AGUA-012-2011, de
fecha 13 de diciembre de 2011; Libro de Actas de las Sesiones del Comité
Técnico, realizadas durante el año 2011, para entregarlo el 16 de diciembre de
2011, de las cuales no presentaron las Actas No. CTF.07.2011 a la CTF.09.2011.
 
Se solicitó al Fiduciario El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, la siguiente
información y documentación, que no ha presentado a la Comisión:
 
Según oficio CGC-DAF-BOSQUES Y AGUA-027-2012, de fecha 01 de marzo de
2012, el Fiduciario no entregó lo requerido en el numeral 1 y numeral 6.
 
De acuerdo al oficio CGC-DAF-BOSQUES Y AGUA-032-2012 entregado al
fiduciario el 29 de marzo de 2012, no presentó lo indicado en los numerales 3; 5;
9; y 10.
 
Todo requerimiento solicitado al Fiduciario, fue entregado con un lapso de tiempo
considerablemente mayor al indicado.
 
Criterio
Decreto Legislativo No.31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de
Cuentas. Establece: “Artículo 2. Ámbito de competencia. Corresponde a la
Contraloría General de Cuentas la función fiscalizadora en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, entidades autónomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demás instituciones que
conforman el sector público no financiero; de toda persona, entidad o institución
que reciba fondos del Estado o haga colectas públicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominación así
como las empresas en que éstas tengan participación.
 
Se exceptúan las entidades del sector público sujetas por ley a otras instancias
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fiscalizadoras.
 
La Contraloría General de Cuentas deberá velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administración pública, así como también por la
calidad del gasto público.
 
Artículo 7. Acceso y disposición de información. Para el fiel cumplimento de su  
función, la Contraloría General de Cuentas, a través de sus auditores, tendrá
acceso directo a cualquier fuente de información de las entidades, organismos,
instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalización a que se refiere el
artículo 2 de la presente Ley.
 
Los Auditores de la Contraloría General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estarán investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados públicos y toda persona natural o jurídica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
artículo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloría
General de Cuentas, y están obligados a proporcionar a requerimiento de ésta,
toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicación de esta Ley, de
manera inmediata o en el plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito
dará lugar a la aplicación de las sanciones previstas por el artículo 40 de la
presente Ley.*
 
Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podrán examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electrónicos, documentos
digitales, incluso de carácter contable y, si procediera, retenerlos por un plazo
máximo de veinte (20) días.
 
*Error legislativo no es el Art. 40 sino el 39, que es lo relativo a sanciones”.
 
Acuerdo Gubernativo No 318-2003 Reglamento de la Ley Orgánica de la
Contraloría General De Cuentas; establece: “Artículo 5. Acceso y Disposición de
Información. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley, los
auditores gubernamentales fijarán los plazos para la presentación de la
información, el cual no podrá exceder los 15 días hábiles, tomando en cuenta la
naturaleza de la misma y el tiempo asignado a la auditoria.
 
Vencido el plazo concedido sin que se obtenga la información, se suscribirá el acta
respectiva para la aplicación de la sanción correspondiente conforme el numeral
18 del artículo 39 de la Ley”.
 
Acuerdo No 09-03 de la Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de
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Control Interno Gubernamental 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO. Establece: “ 
Toda operación que realicen las entidades públicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentación necesaria y suficiente que la
respalde.
 
La documentación de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por cualquier medio que 
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operación para facilitar su análisis”.
 
Causa
El Director Ejecutivo y el Fiduciario no presentaron la información requerida.
 
Efecto
Limitaciones en el alcance de la auditoría.
 
Recomendación
No se formulan recomendaciones.
 
Comentario de los Responsables
Hallazgo No. 5 Documentación de respaldo incompleta
 
COMENTARIO
En cuanto al oficio CGC-DAF-BOSQUES Y AGUA-027-2012  lanumeral 1
resolución de Junta Directiva de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala por
ser un documento de gerencia el mismo fue solicitado y estamos a la espera de
que sea proporcionado en cuanto se tenga se les hará llegar copia certificada. Y 
en cuanto al  mediante oficio GDF-AD-408-2012 (Anexo 5) de fecha 12numeral 6
de marzo de 2012, se proporcionaron las cotizaciones indicadas. Respecto al  
inventario de activos solicitado, no fue trasladado debido a que en el oficio número
UTE-DE-235-2011 de fecha 29 de diciembre de 2011, emitido por la Unidad
Técnica del Fideicomiso no se adjuntaba tal documentación.
 
En cuanto al oficio CGC-DAF-BOSQUES Y AGUA-032-2012 el mismonumeral 3 
fue atendido mediante oficio GDF-AD-550-2012 (Anexo 6) de fecha 11 de abril de
2012 mismo que se encuentra adjunto a la presente. Al momento deNumeral 5 
ser solicitado el Balance General, el mismo aún se encontraba pendiente de cierre
mensual. Adjunta sírvase encontrar copia del mismo (Anexo 7). el  Numeral 9 
mismo fue atendido mediante oficio GDF-AD-545-2012 (Anexo 3) de fecha 11 de
abril de 2012 en el numeral quinto.
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque la información solicitada mediante oficios, no fue
presentada en las fechas requeridas, lo cual es una limitación en el alcance de la
auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto Número 31-2002 del
Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 39 numeral 18, para el Gerente y el Administrador de Fideicomisos de El
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala y el Director Ejecutivo del Fideicomiso
por la cantidad de Q5,000.00 para cada uno.
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
No existen recomendaciones de auditoría anterior.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 

No. Nombre Cargo Del Al

1 JUAN ALFONSO DE LEON
GARCIA

PRESIDENTE DEL COMITE TECNICO 01/01/2011 31/12/2011

2 CARMEN AIDEE SANDOVAL
ESCRIBA

REPRESENTANTE SUPLENTE DEL MAGA, ANTE
EL COMITE TECNICO

01/01/2011 31/12/2011

3 CLAUDIA LORENA ROLDAN
RAMIREZ

REPRESENTANTE TITULAR COMITE TECNICO 01/01/2011 31/12/2011

4 IVAN ORLANDO CORDON
FOLGAR

REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2011 31/12/2011

5 FELIX RODOLFO AYALA
LOPEZ

REPRESENTANTE TITULAR COMITE TECNICO 31/05/2011 31/12/2011

6 JORGE ALEJANDRO
AREVALO VALDEZ

REPRESENTANTE SUPLENTE 18/03/2011 31/12/2011

7 AMAURI RENDOLFO MOLINA
ALVAREZ

REPRESENTANTE TITULAR COMITE TECNICO 01/01/2011 31/12/2011

8 OSCAR EDUARDO CORDON
ESTRADA

REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2011 31/12/2011

9 MANUEL DE JESUS
POCASANGRE AVILA

DIRECTOR EJECUTIVO 01/01/2011 31/05/2011

10 MARCO AURELIO JUAREZ
CALDERON

DIRECTOR EJECUTIVO 01/06/2011 31/12/2011

11 CARLOS ENRIQUE LUNA
PINELO

AUDITOR INTERNO 01/01/2011 31/12/2011

12 WILLIAM DANILO RODRIGUEZ
CIFUENTES

COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO 01/01/2011 31/12/2011

 
 
INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA
 
Visión
 
La Visión del fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia, es ser una institución
de administración financiera eficiente y eficaz, transparente en el manejo de los
fondos, así como de los procesos que realiza para cumplir con los objetivos de
capacitación, reforestación y contribución en la cultura forestal en sus ámbitos de
acción.
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Misión
 
La Misión del fideicomiso Bosques y Agua para la Concordia, es contribuir a
mejorar la calidad de vida de la población guatemalteca, a través de impulsar
actividades de reforestación en tierras municipales, comunales y otras, al
mantenimiento de las fuentes de agua municipales y al desarrollo de la cultura
forestal, principalmente en el área rural de Guatemala.
 
Estructura Orgánica
 
La administración y ejecución del fideicomiso, está a cargo de un Comité Técnico
el cual está integrado por un representante designado por cada una de las
siguientes instituciones: El Fiduciario, El Ministerio de Agricultura, Ganadería y
Alimentación, El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, La Secretaría de
Coordinación Ejecutiva de la Presidencia de la República, El Instituto Nacional de
Bosques -INAB- y la Asociación Nacional de Municipalidades -ANAM-Para el caso
de los Ministerios, el representante titular deberá ser el Ministro y el suplente uno
de los Viceministros, para la Secretaría de Coordinación Ejecutiva de la
Presidencia de la República, el titular será el Secretario y el suplente el
Subsecretario; para el Instituto Nacional del Bosques, el titular será el Gerente y el
Suplente, la persona que éste designe; y para la Asociación Nacional de
Municipalidades, el titular deberá ser su Presidente y el suplente el Secretario
Ejecutivo de la Asociación conforme a la Escritura constitutiva del Fideicomiso.
 
Para atender los aspectos operativos y de la ejecución del fideicomiso, así como
para dar cumplimiento a lo dispuesto por el fideicomitente y por el Comité Técnico,
funciona una Unidad Técnica Ejecutora (UTE), cuya estructura y funciones fueron
definidas en el reglamento respectivo.
 


